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Sl Atas do XVII Semindrio ESCXEL :

INTRODUCAO

Aqui se apresentam as Atas do XVII Seminario do Projeto ESCXEL — Rede de Escolas de Exceléncia
(CICS.NOVA - FCSH/UNL), dedicado ao tema Descentraliza¢éo na educac¢do: do planeamento estratégico a
acdo, realizado nos dias 16 e 17 de Abril do ano letivo 2014-2015, nas instalacdes do Agrupamento de
Escolas Amadora Oeste, no municipio da Amadora.

XVII Seminario ESCXEL A escolha da tematica prende-se com a entrada numa nova fase do
S : 4 processo de descentralizacdo educativa no nosso pais, processo esse
Descentralizagao na Educagao: do

planeamento estratégico a agao que deve ser progressivo e sustentado num “conjunto de principios e
requisitos comuns, tais como o ndo aumento da despesa publica global,
o incremento da eficiéncia e da eficdcia da gestdo dos recursos pelos

municipios ou entidades intermunicipais, a promocdo da coesdo

T territorial e a adocdo de procedimentos inovadores e diferenciados de

= ccsyova

gestdo, permitindo a otimizacdo dos servicos prestados ao nivel local”
(Decreto-Lei n? 30/2015, de 12 de Fevereiro). Com o objetivo de iniciar
REL S Rede s oohede Rradin a reflexdo sobre a descentralizacdo na educacdo, desmistificando

e objetivos, processos e limita¢Ges, convidou-se o Professor Jodo Pinhal,

do Instituto da Educac¢ao da Universidade de Lisboa, devido ao seu vasto
Agrupamento de Escolas Amadora Oeste

Hsm Eibos Garcls, 329, 3108 32 Amarlory e reconhecido trabalho na drea de investigacdo dedicada as politicas de
mm“::r:: a M. ensino e formagdo, sobretudo sobre a tematica da descentralizagdo e

e

politicas educativas locais.

Numa primeira parte apresenta-se o programa do XVII Semindrio ESCXEL. De seguida, o resumo da
apresentacdo do orador principal, o Professor Jodo Pinhal. Depois, os resumos das apresentacoes
realizadas por varias escolas e autarquias da Rede em cada um dos seguintes workshops:

Workshop 1: Planeamento educativo municipal: os desafios;
Workshop 2: Do planeamento estratégico a monitorizagdo e avalia¢do: prdticas das escolas:
Workshop 3: Ldgicas colaborativas no contexto local: como potenciar?

Os resumos apresentados foram escritos pelos préprios oradores e moderadores dos workshops, aos quais
foram feitas as altera¢cGes necessdrias a coeréncia do texto. Em anexo, encontra-se a apresentacdo em
power point do Professor Jodo Pinhal. Todas as apresentacdes dos oradores dos workshops poderao ser
enviadas posteriormente por email aos que estiverem interessados.

Finalmente, apresentam-se os resultados da avaliacdo ao evento realizada pelos participantes e sugerem-se
algumas alteracdes para os proximos seminarios ESCXEL.




O PROGRAMA

Dia 17 de Abril
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09:30h

Sessao de Abertura

Local: Auditério
- Presidente da Cdmara Municipal da Amadora, Dr2 Carla Tavares
- Projeto ESCXEL (CICS.NOVA): Professor José Teneddrio

- Diretor do Agrupamento de Escolas Amadora Oeste — Dr. Rui Fontinha

10:00 h

Sessdo plenaria

Local: Auditério
Os territorios e a politica educativa

Orador: Professor Jodo Pinhal (Instituto da Educac¢do — Universidade de
Lisboa)

Moderador: Professor José Teneddrio

11:15h

Coffee-break

11:40

Realiza¢ao dos Workshops

Sala: E1S6
Workshop 1: Planeamento educativo municipal: os desafios
1- Aprofundar o compromisso dos municipios com a educagéo

Oradores: Alexandra Vasconcelos (CM de Oeiras) e Luis Vargas (CM da
Amadora)

2- A interioridade: vantagens e desvantagens
Oradora: Margarida Guimardes (DE Agrupamento Vila de Rei)

Moderadora: Adelaide Abreu (Coordenadora de Oeiras)

Sala: Auditério

Workshop 2: Do planeamento estratégico a monitorizacdo e avaliacdo:
praticas das escolas

1- Os desafios de uma cultura de autoavaliagdo: o exemplo do
Observatorio de Qualidade do Agrupamento de Escolas Amadora Oeste

Oradores: Rui Fontinha (Diretor) e Carlos Gomes (Coordenador do
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Observatério)

2- A Evolugdo e o Trilho Percorridos em busca da Melhoria: Agrupamento
de Escolas Carnaxide- Portela

Orador: Isabel Aleixo Mediadora ESCXEL do Agrupamento de Escolas
Carnaxide-Portela)

Moderador: Paulo Antunes (Coordenador de Vila de Rei)

Sala: E0S20
Workshop 3: Légicas colaborativas no contexto local: como potenciar?
1- Constdncia — as I6gicas colaborativas
Oradora: Maria Jodo Ferreira (CM de Constancia)

2- Logicas colaborativas no concelho de Loulé. Vantagens e
constrangimentos: com potenciar?

Oradores: Adriano Aires e Luis Romdo (Agrupamento Laura Ayres,
Quarteira)

Moderador: llidio Vicente (Coordenador de Magé&o)

13:00h

Almoco

14:30h

Realiza¢ao dos Workshops

Continuacdo do trabalho nas respetivas salas

16:00h

Coffee-break

16:30h

Apresentagdo das sinteses

Local: Auditério

- Oradora Workshop 1: Adelaide Abreu (Coordenadora de Oeiras)

dos Workshops
- Orador Workshop 2: Paulo Antunes (Coordenador de Vila de Rei)
- Orador Workshop 3: llidio Vicente (Coordenador de Macdo)
17:00h Local: Auditério

Sessao de Encerramento

- Projeto ESCXEL (CICS.NOVA): Professor Rui Santos
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SESSAO PLENARIA"

Os Territdrios e a Politica Educativa, por Jodo Pinhal (Universidade de Lisboa)

Aceita-se hoje que o desenvolvimento social e humano é uma construcdo largamente local. Sobretudo nas
comunidades em que o nivel de educacdo da populacao ja garante a existéncia de condi¢cOes de exercicio
da cidadania, pode pensar-se na promocdo do desenvolvimento e na melhoria das condi¢des de vida a
partir da mobilizacdo local das pessoas, das instituicbes e dos recursos disponiveis. N3do est3,
evidentemente, em causa o papel redistributivo do Estado, com todas as politicas de apoio e sustentacao
as iniciativas e as sinergias locais, nem a sua obrigacdo de prover as comunidades dos bens e servicos
publicos que, pela sua natureza e dimensdo, devam ser disponibilizados por uma pessoa colectiva publica
de grande alcance, como o Estado. O que estd em causa é reconhecer-se que cabe as diferentes
comunidades assumir um maior protagonismo na definicdo das politicas e na gestdao da coisa publica e que
isso corresponde a um avanco civilizacional, porque aproxima o exercicio do poder publico de quem é a
fonte principal da sua legitimidade.

Este desenvolvimento social e humano, a que nos referimos, implica a valorizacdo das pessoas e das
comunidades e a transformacado das estruturas e mecanismos mentais, sociais, ideoldgicos e institucionais
gue vém do tempo antecedente, marcado por uma acentuada dependéncia do espaco local em relagdo ao
espaco nacional. E neste quadro que se imp&e a existéncia de uma politica educativa local, que seja a

traducdo do contributo educacional para o desenvolvimento local. Cada comunidade deve organizar-se
como territério educativo, ou seja, como espaco e tempo de concepcdo e realizagdo de um projecto

educativo local, pensado e negociado pelas organizacbes educativas locais e pelos interessados no processo
de educacdo e formacao da populagdo.

Segundo a nossa concepc¢do, num quadro de defesa da educacdo publica, as decisdes principais sobre a
provisdo de educacdo a populacdo devem estar entregues a poderes publicos, como o Estado ou as
autarquias locais. Em Portugal, as autarquias locais (sobretudo os municipios, devido a sua maior dimensao
e capacidade de ac¢do), como pessoas colectivas publicas dotadas de legitimidade constitucional e legal e
investidas democraticamente, devem constituir a charneira do processo de desenvolvimento educativo
local.

1 . , . ~ . ~
Aqui apresentamos na integra o resumo enviado pelo Professor Jodo Pinhal. Em anexo, encontra-se a apresentacdo
em power point correspondente.




o SISl Atas do XVII Semindrio ESCXEL 7

WORKSHOPS

As atas de cada workshop iniciam com a apresentacdo do resumo do respetivo moderador, seguida dos
resumos das apresentacdes que nos foram enviados pelos préprios oradores.

Workshop 1: Planeamento educativo: os desafios

Resumo geral, por Adelaide Abreu (Coordenadora ESCXEL no Municipio de Oeiras)

A comunicacdo A Interioridade: vantagens e desvantagens foi apresentada pela Dr2 Margarida Guimaraes,
diretora do Agrupamento de Escolas de Vila de Rei. Apds uma breve contextualizacdo e caracterizacdo do
concelho de Vila de Rei e do seu Unico agrupamento de escolas, a oradora deteve-se, de um modo mais
detalhado, nas vantagens e desvantagens de Vila de Rei ser um concelho do interior e o modo como esta
realidade condiciona e/ou potencia a acdo do agrupamento e a parceria construtiva entre este e o
municipio.

Como desvantagens, foram salientadas as seguintes caracteristicas:
* Fraca fixacdo da populagao ativa;
* Escassez de transportes publicos;
* Baixa demografia;
* Populacdo envelhecida;
* Grande mobilidade e baixa motivacao dos docentes;
* Baixa oferta de formacao qualificada.

A proximidade, também provocada pela interioridade, é entendida como uma fonte de oportunidades e
possibilidades que é urgente rentabilizar. Assim, foram elencadas as seguintes vantagens:

* (Re)Construcdo de uma relagdo de confianca e de parceria entre os varios atores educativos;

* Gestdao mais eficaz e eficiente de recursos;

* Partilha de projectos.

A adesdo ao Programa Aproximar Educacdo é encarada, no momento presente, como um desafio a
enfrentar numa parceria colaborativa e cooperante entre o Municipio e o Agrupamento de Escolas.

A comunicacdo Aprofundar o compromisso dos municipios com a educagdo foi apresentada pela Dr2
Alexandra Vasconcelos (Chefe da Divisdo de Educacdo da Camara Municipal de Oeiras) e pelo Dr. Luis
Vargas (Diretor do Departamento de Educacdo e Desenvolvimento Sociocultural da Camara Municipal da
Amadora).
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Os oradores comecaram por fazer a contextualizacdo dos dois municipios, tracando o percurso que tem

vindo a ser feito pelas respetivas autarquias desde ha alguns anos a esta parte. O quadro apresentado, de

seguida, fornece alguns dados significativos para se entender melhor a realidade dos dois territdrios.

Amadora Oeiras
Populagdo (Censos 2011) 175.136 172.120
Territorio (Km2) 23,8 Km2 45,8 Km2
Ne de Alunos (JI a Secundario) 20.112 19.880

A experiéncia adquirida, associada a existéncia da escolaridade obrigatdria de doze anos, levou estas duas

Camaras Municipais a agarrar um novo desafio de delegacdo de competéncias — Contrato de Educacdo e

Formacdo Municipal, com vista ao aprofundamento do compromisso dos municipios com a Educacao.

A proximidade do poder local, a localizacdo das politicas e da acao educativas assumem-se como uma mais-

valia para encontrar uma resposta local e, por isso, mais adequada, para a construcdo partilhada de um

plano estratégico educativo municipal, promovendo a participacdo e a corresponsabilizacdo no

desenvolvimento da rede educativa e formativa local, e deste modo, o reforco da sua relagdo com os
cidadaos.

Neste contexto, varios desafios se colocam, nomeadamente:

12 anos de escolaridade para todos os alunos;

Melhores resultados escolares — reducao das retengdes, mais inclusdo;

Maior intervencao e decisdo na organiza¢ao da rede escolar;

Envolver a cidade, participar ativamente, negociar a delegacao;

Escolas como parte essencial do processo (de consumidoras de medidas a construtoras de ag¢des).

Oeiras e Amadora propdem-se aprofundar o compromisso do Municipio com a Educacdo, através de varias

linhas de acdo, concretamemte:

Construcdo partilhada do plano estratégico educativo municipal da rede escolar e da oferta
formativa e educativa;

Relagcdo Escola/Comunidade;

Reforcar e consolidar a autonomia das escolas;

Estabelecimento de uma rede colaborativa entre as escolas para refletir profundamente sobre os
resultados escolares e identificar fatores de risco;

Apoiar a implementacdo de estratégias e dispositivos de promocdo do sucesso escolar e de
estratégias de apoio aos alunos, em colaboracdo com escolas, pais e universidades;

Parceria para a gestdao dos processos de matriculas e colocacdo de alunos;

Contratualizacdo de matriz de responsabilidades MEC/Municipio/Agrupamentos.

Competéncia para exercicio conjunto ou subdelegacdo nos érgaos da escola.
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1- Resumo da comunicag¢dao Aprofundar o compromisso dos municipios com a educagéo,
por Alexandra Vasconcelos (Chefe da Divisdo de Educa¢do da Camara Municipal de Oeiras) e Luis Vargas
(Diretor do Departamento de Educacdo e Desenvolvimento Sociocultural da Camara Municipal da
Amadora)

Oeiras e Amadora, dois municipios contiguos, realidades diferentes, desafios comuns, trabalho conjunto.
Ambos os municipios enfrentam novos desafios, maior exigéncia nos processos e na melhoria dos atuais
resultados escolares.

A experiéncia adquirida, associada a escolaridade obrigatdria de doze anos, levou estas duas Camara
Municipais a agarrar um novo desafio de delegacao de competéncias — Contrato de Educacdo e Formacao
Municipal, com vista ao aprofundamento do compromisso do municipio com a Educacao.

A proximidade do poder local, assume-se como mais-valia para encontrar uma resposta local e, por isso
mais adequada, para a construcao partilhada de um plano estratégico educativo municipal, promovendo a
participacdo e a corresponsabilizacdo no desenvolvimento da rede educativa e formativa local, e deste
modo, o reforco da sua relagdo com os cidadaos.

Desafios:
* 12 anos de escolaridade para todos os alunos;
* Melhores resultados escolares — reducdo das reten¢des, mais inclusao;
* Maior intervencdo e decisdo na organizacdo da rede escolar;
* Envolver a cidade, participar ativamente, negociar a delegacao;
* Escolas como parte essencial do processo.

Aprofundamento do Compromisso Municipio coma Educacao:

* Construcao partilhada do plano estratégico educativo municipal da rede escolar e da oferta
formativa e educativa:

* Relacdo Escola/Comunidade;

¢ Reforgar e consolidar a autonomia das escolas;

* Estabelecimento de uma rede colaborativa entre as escolas para refletir profundamente sobre os
resultados escolares e identificar fatores de risco;

* Apoiar a implementacdo de estratégias e dispositivos de promocdo do sucesso escolar e de
estratégias de apoio aos alunos, em colaboracdo com escolas, Pais e universidades;

* Parceria para a gestdo dos processos de matriculas e colocacdo de alunos;

* Contratualizacdo de matriz de responsabilidades MEC/Municipio/Agrupamentos;
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2- Resumo da comunicagdo A interioridade: vantagens e desvantagens, por Paulo Antunes (Coordenador
ESCXEL no Municipio de Vila de Rei)

Em espécie de introducdo foi feita uma breve caraterizacdo do concelho e do Agrupamento de Escolas de
Vila de Rei. Em relacdo a este ultimo, a caraterizacao foi feita em termos de escolas, pessoal docente e ndo
docente, discentes e as atuais ofertas formativas do Agrupamento. A seguir, e na sequéncia dos dados
anteriormente expostos, apresentaram-se as vantagens e desvantagens de o concelho ser pequeno. Entre
as desvantagens apontadas estdo a falta de transportes coletivos regulares no concelho, a baixa fixacao da
populacdo jovem ativa, baixa oferta de postos de trabalho qualificados e populacdao envelhecida.

Em relacdo ao Agrupamento foram apontadas, como desvantagens, a elevada mobilidade dos docentes e o
seu baixo grau de motivacdo, a baixa demografia e também a baixa expectativa dos E.E. face a Escola.

Mas, como vantagem, sendo um concelho pequeno e de proximidade, a autarquia traduz-se num poder
mais préoximo da Comunidade Escolar, assumindo um papel importante na supera¢do das limitacles e
dificuldades no ambito da educacdao e, em paralelo, o Agrupamento assume um papel fundamental e
decisivo na formacdo, aprendizagem e sucesso escolar/profissional dos alunos, de acordo com os seus
projetos individuais.

Assim, o trabalho que tem vindo a ser desenvolvido reldne a preocupacao conjunta do Agrupamento e do
Municipio em refletir e atuar sobre as problemdticas locais de educacdao, com o objetivo de promover o
sucesso escolar e melhorar a qualidade da oferta educativa. Para isso foi criado um sistema de parcerias,
coordenacao e rentabilizacdo de recursos existentes no Concelho.

Resumindo: hd uma (maior) proximidade entre Escola e Municipio, uma (melhor) partilha de recursos, os
projetos sdo (mais) comuns, hd uma (maior) facilidade em estabelecer parcerias, (maior) confianca dos
intervenientes, comunicacdo privilegiada e (maior) proximidade entre alunos e professores.

Workshop 2: Do planeamento estratégico a monitorizag¢do e avaliagdo: as pradticas
das escolas

Resumo geral, por Paulo Abreu (Coordenador ESCXEL no Municipio de Vila de Rei)

No workshop n2 2, subordinado ao tema Do planeamento estratégico a monitorizagdo e avalia¢do: as
prdticas das escolas, estiveram presentes duas escolas TEIP: o Agrupamento de Escolas Carnaxide-Portela e
o Agrupamento de Escolas Amadora-Oeste. Duas escolas com dois procedimentos de monitorizagao,
ambos com vista ao diagndstico e melhoria dos resultados dos alunos e desempenho das escolas.

A docente Isabel Aleixo, do Agrupamento de Escolas Carnaxide-Portela, deu inicio ao workshop com a
comunicacdo: A evolugcdo e o trilho percorridos em busca da melhoria, expondo o processo de
monitorizacdo aplicado no Agrupamento.
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Ja na segunda comunicacdo, os professores Rui Fontinha e Carlos Gomes, do Agrupamento de Escolas
Amadora Oeste, apresentaram o tema: Os desafios de uma cultura de auto avaliagéo, com o exemplo do
Observatério da Qualidade do Agrupamento.

Na exposicdo da professora Isabel Aleixo, para contextualizacdo da monitorizacdo no Agrupamento, foi
referido que a politica recente de agrupar escolas criou estabelecimentos de grandes dimensdes e maior
diversidade social. Com esta realidade, a escola sentiu necessidade ndo sé de monitorizar as suas praticas e
resultados, como de simplificar o processo através de grelhas, onde sdo introduzidos os dados que nos
indicardao depois a evolucdo do rendimento dos alunos e das turmas. Também dos relatérios e atas
elaboradas por periodo sdo retirados os dados mais relevantes e integrados em quadros-sintese de leitura
facil. Estes indicadores descem depois aos departamentos onde subequipas fazem a sua analise, sobretudo
nas disciplinas de portugués e matematica e, a partir destes elementos, estabelecem-se planos de acao.

O processo de monitorizacdo é coadjuvado, no ambito da escola TEIP e do IGEC, por consultores externos.
Esta colaboracdao permite estabelecer, com mais clareza, as areas de intervencao e desenvolver estratégias
e solucdes adequadas. Por fim, foi ainda salientado o papel importante que, em certos cursos, sobretudo a
nivel das turmas CEF’s, (que a escola ainda tem) o pessoal ndo docente assume na adequacdo das
aprendizagens. E o caso dos técnicos operacionais. Foi mesmo lancado o repto para que estes pudessem
participar em futuros seminarios ESCXEL.

Na segunda comunicacao, dos professores Rui Fontinha, Diretor do Agrupamento de Escolas da Amadora
Oeste, e Carlos Gomes, Coordenador do Observatério da Qualidade do Agrupamento, foi apresentado o
mesmo Observatdrio. De facto, pelo que foi apresentado, compreendeu-se o dinamismo e complexidade
desta estrutura, tal como o seu papel no processo de auto avaliacdo. A forte implementacdo do
observatorio deve-se a vdrios fatores: o facto de o Agrupamento ser de grandes dimensdes, a diversidade
sociocultural dos alunos, a necessidade de uma visdo do todo e o conhecimento e coordenacdo do
processo educativo no Agrupamento. A sua eficdcia e solidez resultam ainda da determinacdo da escola
possuir uma estrutura de avaliacdo eficiente. A escola, até ha cinco anos, ndo tinha uma cultura de auto
avaliacdo mas, sendo esta uma necessidade basica de diagndstico e apuramento de resultados, foi
contratada uma consultoria externa que nao resultou. Assim, decidiu-se criar o Observatdrio da Qualidade
com um modelo auténomo e em permanente construcdo. Uma estrutura fundamental na melhoria dos
resultados e conhecimento da escola. O Observatério da Qualidade é uma estrutura complexa, mas
eficiente, na auto avaliagdo e planeamento de estratégias e acdes. E constituido por uma equipa alargada,
gue relne sempre que necessario e composta por treze elementos, que inclui o diretor, docentes,
encarregados de educacdo, alunos, etc.; e uma equipa restrita, constituida por varios docentes das diversas
escolas do Agrupamento. O Observatério conta ainda, no ambito de escola TEIP, com a colaboracdo de um
consultor externo que, em conjunto, permite, através de relatérios de monitorizacdo e avaliacdo,
apresentar planos de acdao e melhoria.

Como ja foi referido, a dimensdo do Agrupamento (2500 alunos), o niumero de turmas, as ofertas
curriculares, a diversidade sociocultural dos alunos e o volume de dados a analisar, obrigam a
complexidade de instrumentos e recursos de analise, visivel nas grelhas interativas que foram mostradas
aos participantes. Os dados recolhidos sdo integrados em tabelas dinamicas, capazes de demonstrar os
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resultados de forma clara, contribuindo para a visdo do todo. Um processo metodolédgico que envolve
professores de informdtica, Diretores de Turma, departamentos, recursos digitais como, por exemplo, o
google docs e outros, a plataforma INOVAR e outras, inquiricdes periddicas a professores, funciondarios,
encarregados de educacdo, alunos, etc. Da recolha e tratamento de elementos pelo Observatério resulta
um conjunto de informacdes a partir do qual equipas multidisciplinares de melhoria dos resultados
estabelecem futuras linhas de acdo e estratégia. Ultimamente o observatério assumiu novas valéncias: a
monitorizacdo e avaliacdo do processo ensino-aprendizagem do Agrupamento.

1- Resumo da comunicag¢do Os desafios de uma cultura de auto-avaliagdo: o exemplo do

Observatorio da Qualidade do Agrupamento de Escolas Amadora Oeste, por Rui Fontinha
(Diretor do Agrupamento de Escolas da Amadora-Oeste) e Carlos Gomes (Coordenador do Observatério da
Qualidade do Agrupamento)

O Observatério da Qualidade faz a recolha sistematica, o tratamento e a anélise de dados estatisticos do
Agrupamento de Escolas Amadora Oeste. Esta estrutura iniciou a sua atividade hd cerca de 5 anos na escola
secundaria e tornou-se um elemento central no processo de agregacao, difundindo uma cultura robusta de
autoavaliacao.

Inicialmente, a escola contratualizou uma consultoria externa, processo que embora importante nao
resultou. A partir desse momento, o Observatdrio desenvolveu esforcos para encontrar o seu caminho,
adotando um modelo de autoavaliacdao auténomo, aberto e em permanente construcao.

O facto de o Agrupamento fazer parte do Programa TEIP, dispor de um consultor externo e estar obrigado a
apresentacdo frequente de Planos de Melhoria e respetivos relatérios de monitorizacdo e avaliagdo,
induziu e facilitou a estruturacdao de todo o processo. Apesar de tudo, este ndo tem sido facil atendendo a
dimensado, a complexidade do Agrupamento e a falta de algumas condi¢des essenciais.

O Observatério tem vdrias areas de atuacdao e produz vdrios produtos finais que sdao determinantes na
definicdo de linhas estratégicas e na melhoria do servico educativo prestado pelo Agrupamento.

2- Resumo da comunicacao A Evolugdo e o Trilho Percorridos em busca da Melhoria:

Agrupamento de Escolas Carnaxide- Portela, por Isabel Aleixo (Mediadora ESCXEL do
Agrupamento de Escolas Carnaxide-Portela)

O Agrupamento de Escolas Carnaxide — Portela esta inserido desde 2006/2007 no Programa Territérios
Educativos de Intervengdo Prioritaria (TEIP). A raiz cultural destes alunos é de origem Africana, Cigana e
Caucasiana, sendo, na sua maioria, oriundos de classes sociais desfavorecidas, de familias deslocadas de
outras culturas, nomeadamente de Cabo Verde. Assim, resultante de um esforco para ampliar o espaco
educativo, cativando os alunos para o gosto pela vida escolar, permitindo a criacdo de habitos de trabalho,
de disciplina e de modos de vida saudavel, da interiorizacdo da regra e do respeito por si e pelo outro,
contribuindo para o refor¢o da autoestima e para a promoc¢ao da valorizacdo pessoal e de grupo, e,
consequentemente, para a promocao do sucesso escolar, o Agrupamento tem vindo a desenvolver todo
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um plano de acdo estratégico com vista a obtencdo da melhoria dos resultados. Razdao pela qual, sdao
inUmeras as atividades e projetos implementados no Agrupamento no ultimo quadriénio no que
concernem as praticas escolares, falamos naturalmente da Seccdo Europeia de Lingua Francesa, cuja
indicacdo enquanto escola de referéncia no ensino de uma lingua estrangeira foi proposta pela entao
DRELVT hoje DGEstE, para visita de uma comissdo do Ministério de Educacdao de Wallonie, Bruxelas, a par
da preparacdo dos alunos para o DELF Scolaire, pratica do Agrupamento desde 2011 com o Projeto Bilateral
de Assistentes de Francés, Intercambio Escolar com um Collége da Martinique. Mas ndo podemos deixar de
aludir ao nosso prestigiado Curso de Educagdo e Formacgdo PP / SM, cuja requisicdo de servicos esta a ser
permanentemente solicitada quer por editoras, quer por Instituicdes do Ensino Superior, nomeadamente o
Instituto de Educacdo da Universidade de Lisboa e a Universidade Nova de Lisboa, a par de um sem nimero
de atividades transversais que vdo desde as Linguas a Histéria e Matematica passando pelas Ciéncias
comuns aos trés ciclos.

Evidentemente que os resultados obtidos ainda estdo aguém do que seria desejdvel, razao pela qual, o
agrupamento tem uma metodologia de a¢do, acompanhamento e afericio de resultados procurando
guestionar, relacionar e avaliar as praticas levadas a cabo pelo corpo docente plasmadas nos diferentes
tipos de registo e relatdrios quer internos, quer externos, elaborados pelas diferentes estruturas
organizacionais: Direcdao, Departamentos Curriculares e Equipas Pedagdgicas. Deste plano de acdo conjunto
resulta a posteriori a (re)formulacdo de novas estratégias e novos indicadores vs. Instrumentos de
monitorizagao.

Workshop 3: Logicas colaborativas no contexto local: como potenciar?

Resumo geral, por llidio Vicente (Coordenador ESCXEL no Municipio de Macdo)
A primeira apresentacao foi realizada por Daniel Martins, Vereador da Educacdo da Camara Municipal de
Constancia, com o titulo “Constancia - as légicas colaborativas”.

Constancia tem quatro vezes a area da Amadora e 43 vezes menos populacdo. Para a Camara Municipal de
Constancia a educacao é uma prioridade, ndo sé dentro, mas também fora da escola, regendo-se pelo lema
de que “nem todas as nossas criangas vao ser doutores, mas queremos que todas sejam felizes”.

Como podemos entdo potenciar a colaboracao da Camara Municipal com a escola? Principalmente através
de 3 eixos:

e Descentralizar;

e Diversificar;

® Desconcentrar.

Mas primeiro que tudo houve a necessidade de estabelecer uma rede de comunicacbes eficaz, devido as
caracteristicas do concelho, que é atravessado por dois grandes rios portugueses, o Tejo e o Zézere. E
também importante estabelecer uma rede de protocolos e parcerias com instituicdes locais.
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Apresentam-se trés exemplos de colaboracao:

e Centro Ciéncia Viva, que é frequentemente visitado por escolas de todo o pais e que apresenta dois
pélos, o ja sobejamente conhecido dedicado a astronomia e um novo pdlo dedicado a fisica do voo e que
conta com uma aeronave (Lockheed T-33 T-Bird), disponibilizada pela Forca Aérea Portuguesa.

e O recentemente inaugurado Borboletdrio Tropical e que tem contado com uma média de 2000
visitantes por més, o que é de grande importancia para uma vila de 4000 habitantes.

® As Pomonas Camonianas, que capitalizam a ligacdo do poeta Luis de Camdes a vila de Constancia
com a realizacdo de atividades de rua, por volta de 10 de junho, e que tem o envolvimento de alunos de
todos os niveis de ensino, bem como dos seus encarregados de educacao e professores, além de toda a
populacdo em geral. As Pomonas tém este ano a sua 202 edi¢do.

Ha assim muita colaboracdo e "cumplicidade" entre a Camara Municipal e o Agrupamento de Escolas.
Uma educacdo diferenciada é o primeiro passo para ir mais além.

A segunda apresentacao, da autoria de Luis Romao e Adriano Aires, do Agrupamento de escolas Dr2 Laura
Ayres da Quarteira (Loulé) foi sobre “Légicas colaborativas no concelho de Loulé - Vantagens e
constrangimentos: Como potenciar?”. O concelho de Loulé foi um dos 5 concelhos fundadores do Projeto
ESCXEL, mas vai abandonar, no final do ano, este projeto.

E preciso lembrar que Algarve n3o é sé praia e que o concelho se estende bastante para norte, incluindo
assim alunos de uma vasta area e que representam 37 nacionalidades e uma grande diversidade cultural.
Ha diretores de Agrupamentos do concelho para quem a principal preocupacdo é se os alunos ja comeram
hoje a Unica refeicdo que consomem (que é a da escola) e para quem os resultados e os rankings passam
para segundo plano.

A andlise ao scoreboard dos relatérios ESCXEL das escolas do concelho, revelou muitas escolas de primeiro
ciclo "no vermelho", situacdo que inevitavelmente se ird estender aos restantes ciclos de ensino. Foi
necessario passar a mensagem de que era preciso fazer “algo em conjunto”. Nao foi facil, pois apesar de os
problemas serem comuns, havia muito pouco didlogo entre escolas e entre professores.

Com insisténcia e determinacado foi possivel realizar um estudo, aplicado aos alunos de 12 ano, para aferir
competéncias linguisticas e matematicas de nivel pré-escolar, de acordo com as metas estabelecidas.
Decidiu-se também usar os testes intermédios do 22 ano como forma de afericdo dos resultados a meio do
12 ciclo. Foi ainda implementado o modelo de professores colaboradores/coadjuvantes a portugués e
matematica no 22 e 42 anos e a criacdo de “ninhos”, semelhantes aos do Projeto Fénix, no 22 ciclo.

Com o teste aplicado aos alunos em inicio de escolaridade, pretendia-se fazer uma analise da transicdo pré-
escolar = 12 ciclo, com o cuidado de nado identificar os “culpados”, mas sim de identificar o problema e
possiveis formas de o solucionar. A Camara Municipal foi envolvida neste processo. O teste detetou graves
lacunas ao nivel do desenvolvimento linguistico e de raciocinio (algumas criangas sdo incapazes de
identificar a imagem de uma pera ou de um prego, tém dificuldade no conceito de metade, na lateralidade
e na ordenacgdo e ndo conseguem indicar o seu Ultimo nome ou data de nascimento).
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O teste foi aplicado a todas as criancas em inicio de escolaridade no concelho, tendo cerca de 95%
frequentado o ensino pré-escolar. Salienta-se que ha determinadas competéncias para a leitura que tém de
ser adquiridas até aos 6 anos de idade.

H3a, assim, que fazer uma intervencao ao nivel das familias e dar “pistas” as educadores sobre quais as
competéncias que devem desenvolver nas criangas. E preciso um trabalho muito especifico com as familias
(workshops, contacto com técnicos especializados, ...), que ndo pode ser desenvolvido apenas na e pela
escola. Assim o envolvimento da autarquia é muito importante.

Infelizmente a autarquia abandonou o Projeto ESCXEL e ndo atribuiu a devida importancia as conclusdes
deste estudo. Existiu um trabalho colaborativo muito positivo entre escolas, professores e diretores, mas
que nao foi valorizado pela Camara Municipal.

Em relacdo a uma questdo colocada sobre a organizacao dos grupos, o professor Adriano Aires referiu que
a organizacdo inicial dos grupos era heterogénea (varios anos no mesmo grupo) e que essa mesma
organizacao foi muito debatida. Apesar de alguma resisténcia, foram implementados os grupos de nivel
etdrio no pré-escolar. A professora Olga, do Agrupamento de Escolas de Constancia, referiu que, mesmo
em Constancia, houve uma resisténcia inicial em realizar a avaliacdo dos alunos de pré-escolar e que nem
sempre os professores de 12 ciclo valorizavam as avalia¢Oes realizadas pelas educadoras, mas agora ja
estdo implementadas reunides de final de pré-escolar, entre a educadora e o professor de 12 ciclo que vai
receber as criancas. Estdo também a implementar um estudo semelhante ao realizado por Loulé.

O professor José Anténio Almeida, diretor do Agrupamento de Escolas de Macao, referiu que é dificil
valorizar o trabalho dos outros quando ndo conversamos com eles e que estd enraizada na cultura escolar a
desconfianca nos ciclos anteriores.

A professora Claudia Ferreira, do Agrupamento de Escolas de Miraflores, sugeriu complementar o estudo
com um teste de avaliacdo dos comportamentos das criangas.

O dificil é perceber que todos tém de colaborar para fazer melhor. E um processo longo e que continua.

1- Resumo da comunica¢ao Constdncia — as légicas colaborativas, por Daniel Martins (Vereador da
Educacdo da Camara Municipal de Constancia)

A pequena extensdo do concelho, a proximidade geografica entre os seus estabelecimentos de ensino e a
existéncia de uma cultura de partilha de recursos, ideias e projetos estimularam o aparecimento de
parcerias, facilitaram e incrementaram uma dindmica interativa ao nivel das diferentes instituicdes:
Autarquia/Escolas/Associacbes.

Este Municipio assume-se, assim, como agente educativo, concebendo o /ocal como espaco privilegiado de
promoc¢do do desenvolvimento local, atendendo ao seu potencial educativo, pressupondo a criacao de
dindmicas e parcerias locais.
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* Como potenciar ?

investir na formacdo em geral para todos os intervenientes da comunidade;

descentralizar, diversificar e desconcentrar as atividades educativas e culturais;

estabelecer uma rede de comunicac¢ao eficaz entre os parceiros da comunidade educativa;
estabelecer protocolos e parcerias com diversas instituicdes da comunidade local, no sentido da
coresponsabilizacdo na implementacdo, dinamizacao, acompanhamento e avaliagdo dos projetos.

*Recursos existentes no municipio suscetiveis de protocolos/ atividades

Centro de Ciéncia de Viva — Com a diversidade de equipamentos e atividades que oferece, permite
gue a comunidade escolar possa desenvolver competéncias (a todos os niveis) nesta area;
Borboletario Tropical — Inserido no PASM, mas que permite o contato direto, tanto com a Fauna
como Flora, em ambientes tropicais, num espaco que é uma ferramenta pedagdgica de grande
potencial;

Nas Pomonas Camonianas, a referéncia ao envolvimento crescente do Agrupamento nesta
iniciativa, que em 2015, com a dinamiza¢do de um teatro de rua/itinerante sobre parte da obra de
Camobes, tem uma vertente mais intrinseca com a cultura/identidade do territério, com a
valorizacdo do Poeta Camdes, mas também da poesia e da beleza da Vila em Geral.

2- Resumo da comunicacdo Ldgicas colaborativas no Concelho de Loulé: vantagens e constrangimentos:

como potenciar?, por Luis Romdo e Adriano Aires (Professores no Agrupamento de Escolas Dr2 Laura Ayres
— Quarteira, Loulé)

1.

Enquadramento:

a. Andlise dos resultados escolares

b. Necessidade de identificacdo precoce das dificuldades das criangcas na transicao da
educacdo pré-escolar para o 12 ciclo do ensino basico (competéncias linguisticas e
matematicas), tendo em conta os descritores de desempenho definidos nas Metas de
Aprendizagem da educacdo pré-escolar.

c. Reunides entre diretores dos agrupamentos do Concelho
Inexisténcia de instrumentos comuns de avaliacdo das competéncias linguisticas das
criancas que iniciam a frequéncia do 1.2 ano de escolaridade.

2. Vantagens:

3.

4.

a. Cooperagdo entre agrupamentos
b. Levantamento das dificuldades das criancas em inicio de escolaridade
c. Definicao de estratégias de intervencdo precoce

Constrangimentos:
a. Envolvimento e articulacdo entre as liderancas dos agrupamentos envolvidos
b. Inadequacdo das competéncias do Conselho Municipal de Educacao
c. Desfasamento entre o tempo das politicas municipais e o tempo da educacgao
Como potenciar?
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a. Criacdo de um Conselho dos diretores de agrupamentos
b. Reforg¢o do trabalho colaborativo entre agrupamentos

c. Manter atribuicdo de crédito global de forma a garantir o funcionamento das estruturas
associadas aos projetos de acompanhamento e monitorizacao.
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AVALIACAO DO SEMINARIO

Os resultados da avaliagdo ao XVII Seminario ESCXEL pelos participantes, que a seguir se apresentam,
resultam da analise aos dados recolhidos através de um questionario em papel no qual se pretendia avaliar
varios tdpicos numa escala de 1 (Nada satisfeito) a 4 (Muito satisfeito).

As percentagens foram calculadas sobre o nimero de respostas obtidas (79), que correspondem a cerca de
61% do total dos participantes (130).

A avaliagdo global de 63% dos participantes é “Muito satisfeito” e de 37% de “Satisfeito” (figura 1)

Figura 1 — Avaliacdo global

Avaliacao Global

37%

63%

Relativamente aos tépicos avaliados — tematica, organizacao, orador principal, selecdo dos oradores dos
wrokshops, rececdo aos participantes, almoco e coffee-breaks e espacos — verificamos que as classificacdes
médias mais baixas sdo as relativas a selecdo dos oradores para os workshops e o almoco e coffee-breaks.
Em todos os restantes tdépicos, a avaliagdo média é mais proxima da classificacdo 4, com particular
destaque para a tematica, organizacdo, a rececdo aos participantes e para os espacos.

Como principais sugestdes, os participantes sugerem um tempo mais alargado para a sessao plendria e uma
escolha mais criteriosa das apresentacdes dos Workshops, para o que serd imprescindivel que a Rede
(investigadores, escolas e autarquias) tenha uma maior capacidade de resposta e de disponibilidade para
realizar comunicagdes nos Semindrios. Muitos participantes pedem a construcdo de uma plataforma online
através da qual se consiga tornar mais regular a partilha entre escolas, escolas e autarquias e escolas e
investigadores.

De seguida, encontram-se os graficos relativos a cada tépico, com as respetivas percentagens de resposta.
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Figura 2- Tematica do XVII Seminario

Figura 3 — Organizagdo do Semindrio
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Organiza¢ao do Seminario

Figura 4 — Orador principal

Figura 5 — Sele¢ao dos oradores dos Workshops

Orador Principal
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Figura 6 — Recegao aos participantes

Figura 7 — Almogo e coffee-breaks
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Figura 8 — Espacgos
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ANEXO

Apresentac¢do do Professor Jodo Pinhal (ficheiro power point):

XV Semindrio do Projecto ESCXEL
Amadora, 17.4.2015

OS TERRITORIOS
E A POLITICA EDUCATIVA

Jodo Pinhal
Universidade de Lisboa

XVII Semindric do Projecto ESCXEL
Amadora, 17.4.2015

“Quereis encontrar o Governo central? Do bergo & cova encontrai-lo por
todas as fases da vossa vida, raramente para vos proteger, de continuo
para vos incomodar,

Nada, a bem dizer, se move na vida colectiva, que ndo venha de cima o
impulso ... Essa imensa tutela de milhares de homens por seis ou sete
homens é forgosamente absurda .

E preciso que o pais dos casais, das aldeias, das vilas, das cidades, das

provincias, acabe com o pais nominal, inventado nas secretarias, nos

gnartéis, nos clubs, nos jornais, e constituido pelas diversas camadas
o funcionalismo que é, ¢ do funcionalismo que quer e hi-de ser ...”.

Alexandre Herculano, “Carta aos Eleitores de Cintra", 1858
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XVl Semindric do Projecto ESCXEL
Amadora, 17.4.2015%

DESENVOLVIMENTO

PODER
/ LOCAL

\

AUTONOMIA DEMOCRACIA

3030 Pinhal

XVII Semindrio do Projecto ESCXEL
Amadora, 17.4.2015

A guestdo do desenvolvimento local

Processo vindo “de baixo” e ndo como resultado de politicas
centralizadas e uniformes

Estratégia localmente sustentada de empreender as
transformacoes e melhoria das condigdes de vida

Valorizacdo dos individuos, das empresas e das organizagées locais

Processo participado, com énfase nas relagdes interactivas e na
promogdo da capacidade de iniciativa de pessoas e grupos
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XV Semindric do Projecto ESCXEL
Amadora, 17.4.2015

A questdo da autonomia local

— A autonomia local como um direito e uma capacidade

— A descentralizacdo decretada: a relevdncia das competéncias
locais

— A descentralizacdo construida: a iniciativa auténoma como
fonte de poder

Joio Pinhal

XVl Semindric do Projecto ESCXEL
Amadora, 17.4.2015

A guestdo da democracia local

lidar com os mdltiplos poderes locais,

respeitando a sua autonomia
Jodo Pinhal
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XVII Semindrio do Projecto ESCXEL
Amadora, 17.4.2015

. 0 « local » como dmbito de realizacdo contextualizada
da politica educativa nacional

. O « local » como dmbito de producdo de politicas préprias:

- de base comunitiria

- de base institucional

Jodo Pinhal

XVl Semindrio do Projecto ESCXEL
Amadora, 17.4.2015

O TERRITORIO EDUCATIVO

“Um tempo e um espacgo de concepcdo e execugdo de um
projecto educativo local, implicando as autoridades e as
organizacdes educativas locais, e adequado ao processo de
desenvolvimento social e humano da comunidade local.”

FAZER DE CADA COMUNIDADE UM TERRITORIO EDUCATIVO

ENCONTRAR RESPOSTAS COLECTIVAS PARA OS PROBLEMAS
EDUCATIVOS LOCAIS

EVITAR DERIVAS MERCANTILISTAS DO SISTEMA PUBLICO

Jodo Pinhal
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XVII Semindrio do Projecto ESCXEL
Amadora, 17.4.2015

O PROJECTO EDUCATIVO
LOCAL

" AVAUACAO

O sentido A organizaggo

- Uma filosofia - Coeréncia
- Intencionalidades - Flexibilidade
- Metas - Mudanca

Jodo Pinhat

XVl Semindric do Projecto ESCXEL
Amadora, 17.4.2015

« Uma cidade sera educadora quando reconhega,
exercite e desenvolva, para além das suas fungoes
tradicionais (econdomica, social, politica e de
prestagdo de servigos) uma fung¢do educadora,
quando assuma uma intencionalidade e uma
responsabilidade cujo objectivo seja a formagao,
promogdo e desenvolvimento de todos os seus
habitantes, comegando pelas criangas e pelos

jovensy.

Carta de Barcelona, 1990
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XVII Semindrio do Projecto ESCXEL
Amadora, 17.4.2015%

Movimentos mundiais de municipios

. O movimento das cidades saudaveis (Ottawa,
1986)

. O movimento das cidades sustentaveis (Aalborg,
1994)

. O movimento das cidades educadoras
(Barcelona, 1990)

XVIl Semindrio do Projecto ESCXEL
Amadora, 17.4.2015

O local

e os grandes problemas
da politica educativa:

. Acesso e permanéncia na educacdo
. Contetido e método da educacdo
. Sede(s) das responsabilidades e das decisdes

Jodo Pinhal
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XVIi Semindric do Projecto ESCXEL
Amadora, 17.4.2015

Certas questdes muito faladas
quando se discute a descentralizacdo da
Educacdo:

. E 0 apagamento/ afastamento/ desresponsabilizagdo
do ME?

. E a posicdo da escola (e da sua autonomia), face a uma
territorializacdo de base comunitaria?

. O municipio como cabe¢a do sistema educativo local?

JoSo Pinhal

XVl Semindrio do Projecto ESCXEL
Amadora, 17.4.2015%

“O sistema administrativo que hoje triunfa por toda a parte é o da CentralizagGo. Por
um lodo, este sistema comunica as diferentes rodos do mdquina social um
movimento uniforme e regular, vantajoso se boa é a direccdo que se lhe imprimiu;
ruim e prejudicial se mau foi o impulso primitivo.

Por outro lado, a forca de tudo querer administrar, nada administra ou tudo
administra imperfeitamente; tolhe a accdo das rodas secunddrias; exerce uma
tirania por vezes ridicula e injustificada; produz considerdveis delongas na
expedicdo dos negocios correntes; e multiplica consideravelmente o servico do
expediente.

A titulo de reformar abusos, o centralizag@o absurda, monstruosa como hoje o

vemos, tem sido uma arma terrivel, de que se terdo valido os governos imorais e

opressores. A descentralizogdo absoluta, isto é, o governo de cada localidode pelo

capricho ou pela indicagdo de moradores sem responsabilidade, sem sujeicdo a lei

geral do pais, seria o regime da anarquia e o cumulo da estulticia e da confusdo.”
(José Félix Henriques Nogueira, 1851)
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